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Toenemende druk op continuïteit.  

De maatschappij en dus ook de hulpdiensten staan voor een steeds grotere uitdaging om de continuïteit te borgen. 

Dit wordt onder andere veroorzaakt door een steeds groter wordende afhankelijkheid van (vitale) infrastructuur zoals 

ICT-systemen, communicatiemiddelen en andere technische voorzieningen. Het goed functioneren van deze 

systemen is voorwaardelijk om de continuïteit van de maatschappij in het algemeen, maar ook die van 

hulpverleningsdiensten te kunnen garanderen. Ook kan door bijvoorbeeld een grieppandemie de continuïteit 

doorbroken worden. Bijvoorbeeld wanneer het personeel van de VRBZO of haar partners zélf getroffen worden.  

 

Moedwillige verstoring van de maatschappij.                                                                                   

 De maatschappij radicaliseert. Bepaalde groepen in de maatschappij of eenlingen willen moedwillig de 

maatschappij ontwrichten. Dit geldt ook in Nederland. Hierbij kan gedacht worden aan: terroristische groeperingen 

die bepaalde ideologieën nastreven, potentieel gevaarlijke eenlingen (PGE) zoals terugkerende jihadisten, groepen 

in de maatschappij die de rechtsorde niet respecteren, zoals de Outlaw Motor Gangs (OMG) en groepen mensen, 

met name jongeren, die in de publieke omgeving extreem gedrag vertonen tegen met name hulpverleners.  
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5 Ligging en typering van de regio 

Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost bestaat uit 21 gemeenten met een gezamenlijk inwoneraantal van ruim 760.000 en 

een oppervlakte van 1440km2. De regio centreert zich rondom de steden Eindhoven en Helmond. 
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Het risicodiagram 
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gebouwen en kunstwerken 20 Instorting door gebreken constructie of fundering 

3 Technologische 

omgeving 

1 Incidenten met brandbare / 

explosieve stof in open 

lucht 

10 Incident vervoer weg 

20 Incident vervoer water 

30 Incident spoorvervoer 

40 Incident transport buisleidingen 

50 Incident stationaire inrichting  

2 Incidenten met giftige stof in 

open lucht 

10 Incident vervoer weg 

20 Incident vervoer water 

30 Incident spoorvervoer 

40 Incident transport buisleidingen 

50 Incident stationaire inrichting  

3 Kernincidenten 10 Incident A-objecten: centrales 

20 Incident A-objecten: nabije centrales 

grensoverschrijdend 

30 Incident A-objecten: scheepvaart met kernenergie 

en nucleair defensiemateriaal 

40 Incident B-objecten: vervoer grote eenheden 

radioactief materiaal 

50 Incident B-objecten: overige nucleaire faciliteiten 

brandklasse i 

60 Incident B-objecten: nucleaire faciliteiten 

brandklasse ii 

70 Incident B-objecten: overig vervoer en gebruik 

nucleaire materialen  

80 Incident militair terrein en transporten nucleaire 

materiaal 

 

 

4 Vitale infrastructuur 

en voorzieningen 

1 Verstoring 

energievoorziening 

10 Uitval olievoorziening 

20 Uitval gasvoorziening 

30 Uitval elektriciteitsvoorziening 

2 Verstoring 

drinkwatervoorziening 

10 Uitval drinkwatervoorziening 

20 Problemen waterinname  

30 Verontreiniging in drinkwaternet 

3 Verstoring rioolwaterafvoer 

en afvalwaterzuivering 

10 Uitval rioleringssysteem 

20 Uitval afvalwaterzuivering 

4 Verstoring 

telecommunicatie en ICT 

10 Uitval voorziening voor spraak- en 

datacommunicatie 

20 Aantasting van de cybersecurity / cyberdreigingen 

5 Verstoring afvalverwerking 10 Uitval afvalverwerking 
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6 

 

Verstoring 

voedselvoorziening 

10 

 

Uitval distributie  

5 Verkeer en vervoer 1 Luchtvaartincidenten 10 Incident bij start of landing op of om een 

luchtvaartterrein 

20 Incident vliegtoestel bij vliegshows 

2 Incidenten op of onder 

water 

10 Incident waterrecreatie en pleziervaart 

20 Incident beroepsvaart (anders dan met gevaarlijke 

stoffen) 

30 Incident op ruim water 

40 Grootschalig duikincident 

3 Verkeersincidenten op land 10 Incident wegverkeer 

20 Incident treinverkeer 

4 Incidenten in tunnels 10 Incident in treintunnels en ondergrondse stations 

20 Incident in wegtunnels 

30 Incident in tram- en metrotunnels en ondergrondse 

station 

6 Gezondheid 1 Bedreiging 

volksgezondheid 

10 Besmettingsgevaar via contactmedia  

20 Feitelijke grootschalige besmetting (nog) zonder 

ziekteverschijnselen  

30 Besmettelijkheidgevaar vanuit buitenland  

40 Besmettelijkheidgevaar in eigen regio 

50 Dierziekte overdraagbaar op mens (zoönosen) 

2 Ziektegolf 10 Ziektegolf besmettelijke ziekte (pandemie) 

20 Ziektegolf niet besmettelijke ziekte  

7. Sociaal-

maatschappelijke 

omgeving 

1 Paniek in menigten 10 Verdrukking en stuwing in menigten  

2 Grootschalige 

ordeverstoringen 

10 Rel rondom demonstraties en andere manifestaties  

20 Gewelddadigheden rondom voetbalwedstrijden 

30 Maatschappelijke onrust en buurtrellen 

3 Extreem geweld 10 Terroristische aanslag 

20 Extreem geweld in enge zin 

8. Overig 1 Ramp op afstand 10 Ramp op afstand 
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De landelijke Handreiking geeft aan dat deze verstoring betrekking heeft op voorzieningen voor spraak- en 

datacommunicatie. In de landelijke Handreiking zijn geen variabelen hiervoor opgenomen. 

 
Resultaat onderzoek 

Verstoring telecommunicatie en ICT kan leiden tot een maatschappelijke ontwrichting, zowel landelijk als regionaal. 

 
Conclusie 

Omdat verstoring van telecommunicatie en ICT een maatschappelijke ontwrichting kan inhouden wordt het een 

onderdeel van het Regionaal Risicoprofiel. 

 

Crisistype: Verstoring afvalverwerking 

 

Landelijke Handreiking 

De landelijke Handreiking geeft aan dat deze verstoring betrekking heeft op de afvalverwerking. In de landelijke 

Handreiking zijn geen variabelen hiervoor opgenomen. 

 
Resultaat onderzoek 

Op basis van historie blijkt een verstoring afvalverwerking onvoldoende voor te komen om als regionaal risico  

opgenomen te worden. Ook is de duur van een eventuele verstoring niet dusdanig lang dat er grote problemen worden 

verwacht. 

 
Conclusie 

Verstoring van afvalverwerking wordt geen onderdeel van het Regionaal Risicoprofiel. 

 

Crisistype: Verstoring voedselvoorziening 

 

Landelijke Handreiking 

De landelijke Handreiking geeft aan dat deze verstoring betrekking heeft op de uitval van voedselvoorziening. In de 

landelijke Handreiking zijn geen variabelen hiervoor opgenomen. 

 

Resultaat onderzoek 

Er zijn voldoende processen uitgewerkt om de voedselvoorziening doorgang te laten vinden. Ook wordt uitgegaan van de 

zelfredzaamheid van de burgers. 

 
Conclusie 

Verstoring van voedselvoorziening wordt geen onderdeel van het Regionaal Risicoprofiel. 

 



 

 

  39 

Verkeer en vervoer 

Crisistype: Luchtvaartincidenten 

 
Landelijke Handreiking 

De landelijke Handreiking geeft voor luchtvaartincidenten als variabele het aantal vliegbewegingen van 97.000 aan. Uit 

de landelijke handreiking is onderstaande incidenttype overgenomen welke voor de regio van toepassing is:  
Incident bij start of landing op of om een luchtvaartterrein. 

 
Resultaat onderzoek 

Op het grondgebied van de gemeente Eindhoven ligt Airport Eindhoven. Eindhoven Airport N.V. exploiteert het civiele 

gedeelte op het militaire vliegveld Eindhoven. Het aantal vliegbewegingen blijft stijgen en bedroeg in 2017: 36.470. Het 

aantal passagiers is t.o.v. 2000 vervijftienvoudigd. Steeds meer en grotere luchtvaarttuigen maken gebruik van 

Eindhoven Airport. Conform wettelijke bepalingen is voor de hulpverlening bij een eventueel incident op of nabij het 

luchtvaartterrein een Crisisbeheersplan opgesteld. 
 
Conclusie 

Ondanks dat aan de variabele uit de landelijke Handreiking niet wordt voldaan is de expertgroep van mening dat 

luchtvaartincidenten moeten worden opgenomen in het Regionaal Risicoprofiel omdat Eindhoven Airport wel van 

significante omvang is (tweede vliegveld van Nederland). 
 

Crisistype: Incident op of onder water 

 

Landelijke Handreiking 
De variabele die gehanteerd wordt in de landelijke handreiking is: scheepsvaartpassages x laadvermogenklasse. 
 

Resultaat onderzoek 
De regio Zuidoost-Brabant heeft relatief weinig wateren voor waterrecreatie en plezier- en beroepsvaart om dit crisistype 
verder uit te werken. 

 
Conclusie 

Incidenten op of onder water, incidenttype incident waterrecreatie en pleziervaart is geen onderdeel van het Regionaal 

Risicoprofiel. 

 

Crisistype: Verkeersincidenten op het land 

 
Incident wegverkeer 
 

Landelijke Handreiking 

Uit de landelijke Handreiking is onderstaande incidenttype overgenomen welke voor de regio van toepassing is:  

Incident wegverkeer 
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Overig 
 

Crisistype: Ramp op afstand 

 
Het gaat hierbij om rampen die op (grote) afstand plaatsvinden, maar waarvan gevolgen voor Nederland(ers) merkbaar 
zijn. Vaak gaat het om Nederlanders die elders betrokken raken bij een ramp. De coördinatie van de 
informatievoorziening en hulpverleningsactiviteiten gebeurt vanuit Nederland. 

 
Resultaat onderzoek 

Uit onderzoek blijkt dat de waarschijnlijk van een ramp op afstand er is. De tsunami in Zuidoost-Azië, het vliegtuigongeval 

in Tripoli, het neerstorten van de MH17 en het busongeval in Sierre zijn voorbeelden van rampen op afstand. 

 
Conclusie 

Bovenstaande informatie is aanleiding om het crisistype ramp op afstand op te nemen in het Regionaal Risicoprofiel. 
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5.3 Sociaal psychologische impact 2 categorieën C 

6.1 Aantasting cultureel erfgoed 
Weverijmuseum en Van Abbe 
museum liggen aan Dommel B 

 
Waarschijnlijkheidsanalyse 
In de recente geschiedenis (2014, 2016) hebben zich situaties voorgedaan met extreme neerslag in Brabant.  

Ook uit de statistieken van het KNMI blijkt dat er de laatste jaren, vooral zomers, lokaal veel regen viel. De zomer van 

2006 telde dertien dagen met zware regen, dat wil zeggen meer dan 50 millimeter in een etmaal. De zomers van 2001 en 

2002 telden ieder twaalf dagen met zware regen. De zomer van 2014 heeft elf dagen met zware regen opgeleverd. De 

kans dat zware regelval zich in de regio voordoen is groot. De klimatologische ontwikkelingen maken die kans nog groter. 

 
Score waarschijnlijkheid 

E: zeer waarschijnlijk 
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3 Scenario Natuurbranden 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bos- en heidebrand Eersel - Paul van Woerkum 

Context 
In Zuidoost Brabant is veel heide- en bosgebied aanwezig (25.827 hectare). In  dit gebied kunnen (grote) natuurbranden 

ontstaan. Bij een brand gaat vaak veel bestaande fauna, en soms zeer zeldzame diersoorten, verloren. Het herstel van 

bos en heide na een brand duurt soms 5 tot 10 jaar.  

 
Actoren 

De meeste bos- en heide gebieden in Nederland zijn eigendom van de landelijke of lokale overheid. Staatsbosbeheer is 

in opdracht van de landelijke overheid verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van vele hectaren bos en heide in 

Nederland. Andere gebiedsbeheerders zijn de provincie en terreineigenaren. Namens de vakantieparken, vaak in bossen 

gelegen, is Recron een belangrijke partij. 
 
Oorzaak 

Bosbranden ontstaan vaak in perioden van droogte. De oorzaak van natuurbranden ligt voor het grootste deel in 

menselijk handelen, met name door onvoorzichtigheid met vuur. Voorbeelden hier van zijn kampvuur,  vuurwerk, 

afbranden van sloot door agrariërs en militaire oefeningen. Een enkele keer is de natuur zelf de oorzaak. Te denken valt 

hierbij aan het inslaan van de bliksem. 

 
Risicobronnen en kwetsbaarheden  

Omdat  de evacuatietijd bij een onbeheersbare natuurbrand enkele uren bedraagt, kan dit enorme problemen opleveren 

voor het ontruimen van recreatieterreinen, verzorgingstehuizen, bedrijven en bewoonde bosrijke gebieden in de 

omgeving van de natuurbrand. Ook de beperkte bereikbaarheid, toegankelijkheid en ontsluiting van gebieden kan 
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Impactanalyse 
 

  Impactcriteria Waarde Score 

1.1 Aantasting integriteit grondgebied n.v.t. - 

2.1 Doden n.v.t. - 

2.2 Ernstig gewonden en chronisch zieken 1 pers. A 

2.3 Lichamelijk lijden (gebrek aan primaire levensbehoeften) n.v.t. - 

3.1 Kosten < 20 miljoen B 

4.1 Langdurige aantasting natuur en milieu >10% oppervlakte D 

5.1 Verstoring van het dagelijks leven 3-7 dagen, <4.000 pers. B 

5.2 Aantasting lokaal en regionaal bestuur 2 indicatoren, weken C 

5.3 Sociaal psychologische impact 
3 categorieën, maar wel voorspelbaar 

(-1) D 

6.1 Aantasting cultureel erfgoed 

Beschermd natuurlandschap (b.v. 
de Groote Peel) is ook cultureel 

erfgoed B 

 

Waarschijnlijkheidsanalyse 
De meldkamer brandweer van de regio Brabant-Zuidoost heeft de volgende aantallen over bos- en heidebranden  

ontvangen: 

- 2012 : 31 

- 2013: 39 

- 2014: 33 

- 2015: 39 

- 2016: 37 

- 2017: 48 

- 2018: 102 (tot 1 augustus) 

 

Iedere jaar komen er meerdere bos- en heidebranden voor in onze regio vergelijkbaar met de omvang zoals geschetst in 

het scenario. Voorbeelden zijn branden op de Strabrechtseheide en Oirschotseheide in de afgelopen jaren, de Deurnese 

Maria Peel (2017 en 2018), de Malpie bij Valkenswaard (2017),  maar ook diverse (kleinere) bos- en  heide branden die 

door optreden van de brandweer of anderszins gering van omvang zijn gebleven.  Aan de hand van deze gegevens 

kunnen we concluderen dat een natuurbrand ieder jaar meerdere keren voorkomt.  

 
Score waarschijnlijkheid 

E: zeer waarschijnlijk 
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4 Scenario Koudegolf, sneeuw en ijzel 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Ongeval op gladde wegen in De Rips - Martien van Dam 

Context 
In dit scenario is zowel gekeken naar de logistieke ontwrichting (stremming van de infrastructuur) als ook naar de 

gevolgen voor de volksgezondheid. Bij dit laatste kan bijvoorbeeld gedacht worden aan de bedreiging van de gezondheid 

door onderkoeling en bevriezing. Dak- en thuislozen, ouderen, kinderen en mensen met een lage weerstand zijn bij dit 

scenario de kwetsbare groepen. 

 
Actoren 
De belangrijkste actoren zijn de (vaar)wegbeheerders, zoals de provincie (provinciale wegen), gemeenten en 

Rijkswaterstaat (vaarwegen en rijkswegen) en Waterschappen, de spoorbeheerders (Prorail), Luchthaven Eindhoven en 

de energieleveranciers (Enexis en Gasunie). 

  
Oorzaak 

Extreme meteorologische omstandigheden kunnen tijdelijk leiden tot een ontwrichting van het maatschappelijk verkeer. 

Het betreft een oorzaak waarop geen invloed uitgeoefend kan worden. Als gevolg van klimaatveranderingen is de 

verwachting dat in de toekomst de frequentie en vorm van incidenten toenemen.  

In combinatie met een warme zomer kunnen de wegen voor gevaarlijke situaties zorgen omdat de scheuren (ontstaan 

door het smelten van het wegdek in de hitte) vollopen met water en bevriezen. 
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Impactanalyse 
 

  Impactcriteria Waarde Score 

1.1 Aantasting integriteit grondgebied n.v.t. - 

2.1 Doden 4-16 pers. C 

2.2 Ernstig gewonden en chronisch zieken 16-40 pers. Choog 

2.3 Lichamelijk lijden (gebrek aan primaire levensbehoeften) 2-6 dagen, <4000 getroffenen B 

3.1 Kosten < 20 miljoen B 

4.1 Langdurige aantasting natuur en milieu n.v.t. - 

5.1 Verstoring van het dagelijks leven 3-7 dagen, <4.000 pers. B 

5.2 Aantasting lokaal en regionaal bestuur 2 indicatoren, weken C 

5.3 Sociaal psychologische impact 2 categorieën, mate: hoog D 

6.1 Aantasting cultureel erfgoed n.v.t. - 

 

Waarschijnlijkheidsanalyse 
In het recente verleden hebben zich meerdere situaties voorgedaan met langdurige koude en sneeuwval. Ook de 

klimatologische veranderingen zijn debet aan steeds grilligere natuuromstandigheden. Een voorbeeld is de sneeuwval op 

11 december 2017 (code rood in o.a. Brabant)  waarbij het treinverkeer stil kwam te liggen en Eindhoven Airport gesloten 

werd. Het ligt dan ook voor de hand te veronderstellen dat deze situaties zich met steeds grotere regelmaat zullen 

voordoen.  

 
Score waarschijnlijkheid 

E: zeer waarschijnlijk 
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Impactanalyse 

 

  Impactcriteria Waarde Score 

1.1 Aantasting integriteit grondgebied n.v.t. - 

2.1 Doden 4-16 pers. C 

2.2 Ernstig gewonden en chronisch zieken 2-4 pers. B 

2.3 Lichamelijk lijden (gebrek aan primaire levensbehoeften) n.v.t. - 

3.1 Kosten < 20 miljoen B 

4.1 Langdurige aantasting natuur en milieu n.v.t. - 

5.1 Verstoring van het dagelijks leven n.v.t. - 

5.2 Aantasting lokaal en regionaal bestuur n.v.t. - 

5.3 Sociaal psychologische impact 1 categorieën, mate: gemiddeld B 

6.1 Aantasting cultureel erfgoed n.v.t. - 

 
Waarschijnlijkheidsanalyse 

In het recente verleden hebben zich meerdere situaties voorgedaan, met langdurige en extreme hitte (bijvoorbeeld de 

Nijmeegse vierdaagse in 2006 waarbij 250-300 mensen onwel werden, 30 moesten worden opgenomen in ziekenhuizen 

en 2 mensen zijn overleden als gevolg van de hitte). Sportevenementen in combinatie met hoge temperaturen leiden tot 

een verhoogd risico en in de zomermaanden worden in Brabant Zuidoost vele (grote) festivals georganiseerd. 

 

De klimatologische veranderingen zijn debet aan steeds grilligere natuuromstandigheden. Het ligt dan ook voor de hand 

te veronderstellen dat deze situaties zich met steeds grotere regelmaat zullen voordoen.  

 
Score waarschijnlijkheid 

E: zeer waarschijnlijk 
 

 









 

 

  73 

7 Scenario Grote brand in gebouwen met niet of verminderd 
zelfredzame personen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Brand appartementencomplex Gladiolusstraat - Sem van Rijsel 

Context 
In de regio zijn diverse gebouwen waar niet of verminderd zelfredzame personen verblijven. We denken hierbij aan 
instellingen voor verpleging en/of verzorging, gesloten inrichtingen, cellencomplexen, ziekenhuizen, basisscholen en 

kinderdagverblijven.  
 
Actoren 
Belangrijke actoren bij een dergelijk incident zijn de instellingen/organisaties die het betreffende gebouw gebruiken. 
 
Oorzaak 
Het ontstaan van een brand kan vele oorzaken hebben. Naast het falen van technische installaties is ook verkeerd 
menselijk handelen een veel voorkomende oorzaak voor het ontstaan van brand. 
 

Risicobronnen en kwetsbaarheden  
Bij een grote brand in gebouwen met niet of verminderd zelfredzame personen zijn de instellingen waar deze personen 
verblijven de kwetsbaarheden. In de regio Zuidoost-Brabant gaat het hierbij om paar honderd instellingen. 
 
Cascade-effecten 
Als gevolg van een brand kan de stroom uitvallen waardoor een relatief kleine brand in bijvoorbeeld een ziekenhuis toch 

grote gevolgen kan hebben. Wanneer bijvoorbeeld een ziekenhuis geheel geëvacueerd moet worden en patiënten moet 

elders worden ondergebracht heeft dit een grote impact. 
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Waarschijnlijkheidsanalyse 
Door de jaren heen zijn in Nederland en daarbuiten diverse grote branden geweest, zowel in verpleeg- en 
verzorgingshuizen als in ziekenhuizen. In Eindhoven heeft er in 2017 een zeer grote brand gewoed in een 

appartementencomplex waar ouderen wonen op de Gladiolusstraat. 
Bouwkundige preventie, de bouwregelgeving en moderne technische installaties zoals branddetectie en 
sprinklerinstallaties dragen er toe bij dat er minder snel branden kunnen ontstaan, eenmaal ontstane branden sneller 

gedetecteerd worden en branden beheersbaar blijven door middel van bouwkundige compartimentering of 
blusinstallaties. In de regio zijn echter ook nog oude gebouwen die moeten voldoen aan de regelgeving van bestaande 
bouw. Dit betekent dat er bouwkundig lagere eisen liggen. Installatietechnisch moet het grootste deel van deze 

gebouwen wel voldoen aan de huidige eisen van het Bouwbesluit. 
Het is dus mogelijk dat er brand ontstaat in een gebouw met niet of verminderd zelfredzame personen. De 
waarschijnlijkheidsscore wordt dan ook gescoord op C. Dit betekent dat er geen concrete aanwijzingen zijn maar dat de 

gebeurtenis wel voorstelbaar wordt geacht. 
 

Score waarschijnlijkheid 
C: Mogelijk 
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als beschreven bij het scenario, is wel waarschijnlijker. Ook neemt het risico hierop toe door een toename van het aantal 

transportbewegingen. 

 
Score waarschijnlijkheid 

B: onwaarschijnlijk      
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13 Scenario Ongeval buisleidingen  

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Explosie gasleiding Ludwigshaven - Freiwillige feuerwehr Ruchheim 

 
Context 

Gevaarlijke stoffen worden niet alleen over de weg of over het spoor vervoerd maar ook door buisleidingen. Deze 

buisleidingen lopen meestal ondergronds maar soms ook bovengronds. De stoffen kunnen (zeer) brandbare vloeistoffen 

en gassen zijn maar ook giftige stoffen. Als er tijdens het transport van gevaarlijke stoffen iets misgaat, kan de gevaarlijke 

lading ontbranden of exploderen. Ook kunnen giftige gassen ontsnappen via een lek of breuk. De grootste kans op een 

beschadiging aan een buisleiding ontstaat door graafwerkzaamheden.  

 




























































































































































