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1. INLEIDING 

In het kader van de verplichtingen die voortvloeien uit de toepassing van artikel 31 van de 

Wet veiligheidsregio’s (Wvr) en hoofdstuk 7 van het Besluit veiligheidsregio’s (Bvr), dient 

Remat Chemie BV (hierna: Remat) te Helmond een bedrijfsbrandweerrapportage op te 

stellen. Door middel van deze rapportage maakt Remat aan het Bevoegd Gezag kenbaar 

welke risico’s verbonden zijn aan de aanwezigheid van het bedrijf en de daarbinnen 

uitgevoerde processen. Verder maakt zij duidelijk op welke wijze het bedrijf actie 

onderneemt om de risico’s tot een acceptabel niveau te reduceren. 

 

Het voorliggende document is het bedrijfsbrandweerrapport van Remat te Helmond. Het is 

opgesteld op basis van onder meer de PGS 6 richtlijn “Aanwijzingen voor de implementatie 

van het Brzo 2015”, versie 1.0 (november 2016). Meer specifiek wordt gebruik gemaakt 

van: 

 PGS 6 richtlijn, bijlage I, 

 Werkwijzer Bedrijfsbrandweren, 

 BrandweerBRZO – scenarioboek. 

 

In deze rapportage is als eerste het wettelijke kader rondom de 

bedrijfsbrandweerrapportage beschreven. Daarna zal er worden ingegaan op de 

achtergrond van deze rapportage. Na de achtergrondinformatie is er een korte 

omschrijving van het bedrijf opgenomen. In Bijlage 2 zijn de aanwezige scenario’s bij 

Remat geïnventariseerd en uitgewerkt. 
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2. WETTELIJK KADER 

Aan de verplichting tot het opstellen van geloofwaardige scenario’s (brandweerscenario’s) 

liggen de navolgende wettelijke bepalingen ten grondslag. 

2.1 BRZO 2015 en de RRZO 

Remat betreft een “laagdrempel inrichting”1 in het kader van de BRZO2015. 

2.2 De Wet veiligheidsregio’s en het Besluit veiligheidsregio’s 

Naast het Brzo 2015 en de Rrzo bevatten ook de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) en het Besluit 

veiligheidsregio’s (Bvr) bepalingen ten aanzien van het verschaffen van informatie door 

Brzo-inrichtingen. In artikel 31, lid 1, van de Wvr is vastgelegd dat het bestuur van de 

veiligheidsregio een inrichting die in geval van een brand of ongeval bijzonder gevaar kan 

opleveren voor de openbare veiligheid, kan aanwijzen als bedrijfsbrandweerplichtig. In het 

vierde lid van dit artikel is vastgelegd dat bij of krachtens algemene maatregel van bestuur 

wordt bepaald welke categorieën inrichtingen kunnen worden aangewezen en op welke 

wijze tot de aanwijzing kan worden besloten. In het aanwijzingsbesluit is meegenomen aan 

welke eisen het personeel en het materieel moeten voldoen. 

 

Brzo-inrichtingen zijn in beginsel inrichtingen als bedoeld in dit vierde lid van artikel 31 van 

de Wvr. Immers, in artikel 7.1, sub a, van het Bvr staat vermeld dat onder andere 

inrichtingen die vallen onder de werking van het Brzo (zowel laag- als hoogdrempelig) in 

aanmerking komen voor het aanwijzen van een bedrijfsbrandweer. 

 

Op basis van artikel 31, lid 5 van de Wvr is geregeld dat wanneer een Brzo-bedrijf wordt 

gevraagd om een bedrijfsbrandweerrapportage op te stellen deze hiertoe ook verplicht is. 

In artikel 7.2 van het Bvr staat weergegeven aan welke eisen een 

bedrijfsbrandweerrapportage dient te voldoen. 

 

                                                      
1 lagedrempelinrichting: inrichting waar gevaarlijke stoffen aanwezig zijn of mogen zijn in hoeveelheden gelijk aan 

of groter dan de hoeveelheden, genoemd in kolom 2 van deel 1 of kolom 2 van deel 2 van bijlage I bij de richtlijn, 

die evenwel niet gelijk zijn aan of niet groter zijn dan de hoeveelheden, genoemd in kolom 3 van deel 1 of in 

kolom 3 van deel 2 van bijlage I bij de richtlijn, in voorkomend geval gebruikmakend van de sommatieregel, 

bedoeld in aantekening 4 bij bijlage I bij de richtlijn; 
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In artikel 7.3, lid 5, van het Bvr staat onder andere vermeld dat de Veiligheidsregio 

beperkingen heeft ten aanzien van hetgeen aangewezen kan worden. Daarnaast staan in 

dit artikel nog enkele andere randvoorwaarden vermeld alvorens tot aanwijzing 

overgegaan kan worden. Op basis van dit lid 5 kan er enkel een aanwijzing plaatsvinden 

omtrent: 

 de geoefendheid en de samenstelling van de bedrijfsbrandweer, waarbij de 

functies genoemd in het Besluit personeel veiligheidsregio’s kunnen worden 

aangewezen; 

 de voorzieningen inzake bluswater, melding, alarmering en verbindingen;. 

 het blusmaterieel; 

 de beschermende middelen; 

 de alarmering van en samenwerking met de brandweer en andere 

hulpverleningsorganisaties; 

 de omvang van het personeel en het materieel van de bedrijfsbrandweer. 

 

Op grond van artikel 31, lid 6, van de Wvr moet het hoofd of bestuurder van een 

aangewezen inrichting het bestuur van de veiligheidsregio dan wel Onze Minister voor 1 

februari van ieder jaar een overzicht verstrekken van de werkelijke sterkte van de 

bedrijfsbrandweer op 1 januari van dat jaar. 

 

Op basis van artikel 7.4 van het Bvr dient het hoofd of de bestuurder van een aangewezen 

inrichting, na wijziging of uitbreiding van de inrichting dan wel na verandering van de daarin 

gebezigde processen die in betekenende mate consequenties hebben voor de inhoud van 

het rapport, zo spoedig mogelijk een dienovereenkomstig gewijzigd rapport aan het bestuur 

van de veiligheidsregio over te leggen. 

2.3 Aanwijzingscriterium - Bijzonder gevaar 

In het Bvr wordt voor het begrip "bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid" dezelfde 

uitleg aangehouden zoals gehanteerd ten tijde van de Brandweerwet 1985 en het Besluit 

bedrijfsbrandweren:  

 

Er is sprake van bijzonder gevaar, indien als gevolg van geloofwaardige incidentscenario’s 

binnen de inrichting, een schade in de omgeving van die inrichting kan ontstaan, die 

beduidend groter is dan de schade die optreedt door mogelijke ongevallen in de betrokken 

omgeving zelf en waarop de overheidsbrandweer is berekend.  

 

Het bestuur van de veiligheidsregio beoordeelt of er sprake is van een bijzonder gevaar. 

De openbare veiligheid is een ruim begrip aangaande verstoringen van het dagelijkse 

leven. De basis voor de beoordeling of er sprake is van een bijzonder gevaar is gelegen in 

de mogelijke effecten, te weten: warmtestraling door brand, het vrijkomen van toxische 

stoffen of het ontstaan van overdrukeffecten door een explosie.  

 

Volgens de nota van toelichting bij het Besluit bedrijfsbrandweren (Staatsblad 2010, nr. 

255) moet bij de beoordeling van bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid ook worden 

nagegaan of er sprake is van een situatie waarbij het risico uitstijgt boven het risico waarop 

de overheidsbrandweer normaal gesproken is voorbereid.  
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Het bestuur van de veiligheidsregio mag in een aanwijzingstraject niet een eventueel 

tekortschietende basisbrandweerzorg compenseren door het opleggen van een 

bedrijfsbrandweerverplichting. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

(200702087/1) heeft aangegeven dat bij de beoordeling van bijzonder gevaar, de tijd die 

de overheidsbrandweer nodig heeft om bij een ongeval of brand te arriveren kan worden 

betrokken (ook verschillende rechtbanken hebben dit in uitspraken bevestigd). 

  



   

Remat Chemie B.V. / Bedrijfsbrandweerrapportage December 2018, versie 1.1 

7 

3. ALGEMENE ACHTERGRONDINFORMATIE 

Dit hoofdstuk bevat algemene achtergrondinformatie over de inhoud van de 

bedrijfsbrandweerrapportage, er wordt specifiek aandacht besteed aan:  

 Installatiescenario’s 

 Referentiescenario’s 

 Incidentenscenario’s 

 Geloofwaardige scenario’s  

 Maatgevende scenario’s  

 

In de onderstaande paragrafen zullen eerst de diverse scenario’s (referentie-, installatie-, 

incident- en geloofwaardige scenario’s) worden beschreven en toegelicht.  

3.1 Installatiescenario’s  

Installatiescenario’s moeten worden opgesteld door VR-plichtige (lees hoogdrempel) 

inrichtingen in het kader van het Brzo. Remat betreft een laagdrempel BRZO2015 

inrichting. Installatiescenario’s zijn derhalve niet opgesteld. 

3.2 Referentiescenario’s  

Referentiescenario’s zijn de meest bekende voorbeelden van brand- en/of ongeval 

gebeurtenissen die op inrichtingen kunnen voorkomen en waarbij de aanwezigheid van 

een bedrijfsbrandweer doelmatig kan worden ingezet. Referentiescenario’s vormen mede 

een basis voor de selectie van mogelijke geloofwaardige scenario’s. Als een 

referentiescenario theoretisch bij een bedrijf kan gebeuren, moet het zeker worden bezien 

en beoordeeld worden op geloofwaardigheid. 

 

Afhankelijk van de bedrijfsactiviteit en de processen en installaties op de inrichting kunnen 

bijzondere incidenten optreden. Deze zijn zo specifiek dat ze niet in het algemene overzicht 

van referentiescenario’s zijn opgenomen. Dat wil echter niet zeggen dat, daar waar 

dergelijke scenario’s kunnen leiden tot een bijzonder gevaar voor de veiligheid in de 

omgeving van de inrichting, ze niet meegenomen en beoordeeld moeten worden op 

eventuele geloofwaardigheid.  Derhalve heeft Remat naast het gebruik van de 

referentiescenario’s om incidentscenario’s te identificeren ook nog op andere wijzen de 

mogelijke incidentscenario’s geïdentificeerd. 
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3.3 Overige incidentscenario’s  

Alle incidentscenario’s zijn de scenario’s die in het kader van een mogelijke aanwijzing tot 

bedrijfsbrandweerplichtige inrichting getoetst moeten worden op hun geloofwaardigheid. 

Algemeen kan gesteld worden dat incidentscenario’s opgesteld kunnen worden aan de 

hand van de volgende bedrijfsspecifieke informatiebronnen:  

 De veiligheidsrapportage2  

 De QRA 

 Uitgevoerde analyses voor bedrijfsnoodplanning (BHV-dimensionering)  

 Uitgevoerde analyses voor assuradeuren  

 Ongeval- of brandweerstatistiek 

 Branchevergelijking (wereldwijd) 

 Incidenthistorie van het bedrijf. 

 

Het gaat veelal om brand-, lekkage- of ontploffingscenario’s met gevaarlijke stoffen. Bij 

gevaarlijke stoffen gaat het om toxische en ontvlambare stoffen en stoffen die zich door de 

condities waaronder ze aanwezig zijn als zodanig kunnen gedragen. Het kan hierbij gaan 

om warme of verwarmde stoffen die bijvoorbeeld bij kamertemperatuur niet aangemerkt 

worden als een stof met bepaalde gevaar aspecten, maar die door de procescondities 

zoals verwarming precies dezelfde eigenschappen hebben gekregen als een gevaarlijke 

stof.  

 

De inrichting houder moet incidentscenario’s in de op te stellen 

bedrijfsbrandweerrapportage uitwerken. Enerzijds kunnen alle geïdentificeerde scenario’s 

overeenkomen met een referentiescenario. Anderzijds kunnen er relevante 

referentiescenario’s zijn geïdentificeerd waarvoor nog geen eerdere scenario-analyse is 

opgesteld, dit moet dan alsnog gebeuren. Door de zorgvuldigheid van vaststellen van 

mogelijke incidenten scenario’s is het niet nodig gebleken dat er nog nieuwe relevante 

referentiescenario’s binnen deze BBR zijn geïdentificeerd waarvoor nog geen eerdere 

scenario-analyse is opgesteld. 

3.4 Geloofwaardige scenario’s 

Geloofwaardige scenario’s zijn brand- of ongeval gebeurtenissen die:  

 gegeven de aard van een installatie of de inrichting, en rekening houdend met de 

daarin aangebrachte preventieve voorzieningen, als reëel en typerend kunnen 

worden geacht en;  

 kunnen leiden tot schade aan gebouwen of personen in de omgeving van de 

inrichting en;  

 waarbij van preventieve of repressieve maatregelen door inzet van een 

bedrijfsbrandweer duidelijk effect verwacht mag worden, waardoor escalatie 

voorkomen kan worden.  

 

                                                      
2 Remat betreft een laagdrempel BRZO2015 inrichting. Opstellen van een Veiligheidrapportage (VR) is derhalve 

niet aan de orde. 
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Vanwege geloofwaardige scenario’s kan een bedrijfsbrandweer verplicht gesteld worden. 

Wanneer een incidentscenario niet aan alle drie de bovenstaande criteria voldoet, is er 

geen sprake van een geloofwaardig incidentscenario. Als een scenario niet wordt 

beoordeeld als reëel en typerend is verdere beoordeling aan de overige criteria overbodig. 

Hetzelfde geldt wanneer het wel een reëel en typerend incidentscenario is, maar er geen 

sprake is van schade aan personen of gebouwen in de omgeving van de inrichting. 

3.4.1 Reëel en typerend 

Indien een gevaarlijke stof op een inrichting aanwezig is (of mag zijn) dan gaat de 

Veiligheidsregio er principieel van uit dat met de gevaarlijke stof zich ook een ongeval voor 

kan doen. De afweging of een ongevalscenario reëel is, wordt bepaald aan de hand van 

de aanwezige preventieve beheersmaatregelen (LOD). 

 

Bij de analyse of een scenario reëel is, wordt vanuit het wettelijk kader niet nader ingegaan 

op het onderwerp “kans”. In een bedrijfsbrandweerrapportage behoren daarom geen 

analyses opgenomen te zijn waarmee getracht wordt hard te maken dat de kans op een 

bepaald risico dermate klein is, dat daarom geen bedrijfsbrandweer noodzakelijk is. De 

wetgever heeft in hoofdstuk 7 van het Besluit veiligheidsregio’s bedoeld een kader te 

scheppen op basis waarvan scenario’s worden uitgewerkt vanwege het simpele feit dat 

een gevaarlijke stof op een bedrijf aanwezig is. Primair toetst de veiligheidsregio scenario’s 

aan de preventieve LOD’s om te beoordelen of een scenario reëel wordt geacht. Voor de 

veiligheidsregio zijn de repressieve LOD’s die ingrijpen op een LOC verder bepalend of er 

effecten buiten de inrichting zijn. Er kan alleen rekening gehouden worden met LOD’s, 

waarvan de doelmatige werking is vastgesteld om het scenario te stoppen of minimaal te 

beheersen. 

 

Een incidentscenario is typerend, wanneer het scenario representatief is voor de vergunde 

activiteiten met gevaarlijke stoffen op de inrichting. 

3.4.2 Schade aan personen of gebouwen 

Bij het zich voltrekken van een scenario kunnen diverse effecten voor de omgeving 

optreden. Deze effecten hebben betrekking op blootstelling aan toxische stoffen, 

warmtestraling en het ontstaan van overdrukeffecten. Het is duidelijk dat afhankelijk van 

het type effect, de schade in meer of mindere mate relevant is. Dit kan als volgt worden 

getoetst.  

 

Vanuit de brandweer wordt gewerkt met de zogenaamde alarmeringsgrenswaarde (AGW), 

levensbedreigende waarde (LBW) en voorlichtingsrichtwaarden (VRW). Deze drie 

waarden worden gezamenlijk ook wel aangeduid als interventiewaarden omdat bij 

overschrijding van deze waarden een “actie” vanuit de hulpdiensten verwacht wordt. De 

interventiewaarden zijn afgeleid voor blootstelling aan de stof gedurende één uur3. In de 

Verenigde Staten zijn soortgelijke interventiewaarden afgeleid, de AEGL en de ERPG. 

Wanneer voor een specifieke gevaarlijke stof geen Nederlandse interventiewaarden 

bekend zijn dan kan mogelijk van de Amerikaanse AEGL of ERPG waarden gebruik 

gemaakt worden.  

 

  

                                                      
3 Deze zijn opgenomen in: Interventiewaarden gevaarlijke stoffen 15 

(http://www.rivm.nl/rvs/dsresource?type=pdf&objectid=rivmp:120090&type=org&disposition) 

http://www.rivm.nl/rvs/dsresource?type=pdf&objectid=rivmp:120090&type=org&disposition
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Voor het criterium schade aan personen buiten de inrichting is afgesproken om bij 

overschrijding van de AGW-waarde op de inrichtingsgrens, ongeacht de blootstellingsduur, 

dit als schade in de zin van art 7.2 Bvr te zien. Een qua duur beperkte overschrijding van 

de AGW-waarde buiten de inrichting zal vanwege het selectiecriterium repressief 

bestrijdbaarheid niet tot een aanwijzing leiden. 

 

Voor de richtwaarde voor warmtestraling wordt voor personen een richtwaarde van 3 

kW/m2 aangehouden. Voor gebouwen wordt 10 kW/m2 op de gevel genomen om als grens 

te dienen voor het bepalen van schade. Hiervan kan worden afgeweken indien de 

bestaande bouwwijze van de aanwezige bebouwing juist buiten de inrichtingsgrens een 

hogere belasting aan kan. Voor geprojecteerde bebouwing en bestemmingsplannen die 

bebouwing toelaten wordt geadviseerd niet van de 10 kW/m2 af te wijken. 

 

Bij overdrukeffecten boven de 0,01 bar valt schade aan personen en gebouwen te 

verwachten in verband met scherfwerking van glas. Deze grens is in algemene zin 

(personen en gebouwen) de toetsingsgrens voor overdrukken. Uiteraard kan ook hier in 

specifieke gevallen, bijvoorbeeld bij robuuste op overdruk ontworpen gebouwen zoals 

versterkte gebouwen worden afgeweken. 

3.5 Maatgevende scenario’s 

Artikel 7.3, lid 5 van het Bvr omschrijft de mensen en middelen van een bedrijfsbrandweer 

waaraan het bestuur van een veiligheidsregio eisen mag stellen als er sprake is van een 

geloofwaardig scenario, dit zijn:  

 de omvang van het personeel en materieel + de geoefendheid en de samenstelling 

van operationele functies en bijzondere kwalificaties/kennis;  

 voorzieningen voor bluswater, melding, alarmering en verbinding;  

 het blusmaterieel;  

 de beschermende middelen;  

 alarmering van en samenwerking met de brandweer en andere 

hulpverleningsdiensten;  

 

Als er binnen een inrichting slechts één geloofwaardig incidentscenario is, dan volgen uit 

dit scenario alle bovengenoemde eisen. Vaker gaat het om meerdere geloofwaardige 

incidentscenario’s. Dan wordt op basis van een taakanalyse, voor elk onderwerp waaraan 

eisen worden verbonden, bepaald welk scenario de hoogste eisen aan dat onderwerp stelt. 

Voor dat specifieke onderwerp is dit dan het maatgevende incidentscenario. 

  

De totale omvang van een bedrijfsbrandweer wordt gebaseerd op het totaal van de 

maatgevende incidentscenario’s voor de verschillende onderwerpen (aantal mensen, soort 

blusmiddelen, hoeveelheid bluswater et cetera). Dit betekent dat er voor inrichtingen met 

geloofwaardige incidentscenario’s minstens één maatgevend incidentscenario aanwezig 

is. Er kunnen niet meer maatgevende incidentscenario’s worden geselecteerd als het 

aantal te eisen onderwerpen. De maatgevende scenario’s bestaan uit drie onderdelen, te 

weten: de personele component, de materiële component en de tijdsfactor..  
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4. OMSCHRIJVING INRICHTING 

Remat Chemie B.V. te Helmond is een afvalverwerkend bedrijf dat zich bezighoudt met 
regeneratie en verkoop van oplosmiddelen.  

Remat Chemie B.V. is gelegen een industrieterrein aan de Vossenbeemd 3 - 5 te 
Helmond. De locatie wordt omringd door diverse bedrijven. 

De bedrijfsactiviteiten van Remat Chemie bestaan uit het regenereren van 
oplosmiddelen. Hier worden tweetal processen voor gebruikt: 

• Batchgewijze gefractioneerde destillatie; 

• Filmverdamping. 

De oplosmiddelen worden opgeslagen in bulktanks, 1000 liter IBC's en in 200 liter vaten. 
Naast opslag vinden er ook (bulk)verladingactiviteiten plaats. 

In de onderstaande afbeelding is een overzicht van de omgeving van Remat (vanuit 

www.risicokaart.nl) opgenomen. 

Afbeelding 1. Overzicht omgeving Remat - Bron: www.risicokaart.nl 

 

Voor een (gedetailleerde) beschrijving (activiteiten/ werkzaamheden, aanwezige 

(gevaarlijke)stoffen, etc.) van de inrichting wordt verwezen naar de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning behorende bij de vigerende omgevingsvergunning van het bedrijf.  

 
Remat is door de veiligheidsregio aangewezen voor het opstellen van een 
bedrijfsbrandweerrapportage, omdat het een inrichting betreft die door het bestuur van de 
veiligheidsregio is aangewezen als een inrichting die in geval van een brand of ongeval 
bijzonder gevaar kan opleveren voor de openbare veiligheid (conform Artikel 31 van de 
Wet veiligheidsregio’s).  
 
In Bijlage 1 is een situatieschets / plattegrond van het bedrijfsterrein van Remat 
opgenomen. 



   

Remat Chemie B.V. / Bedrijfsbrandweerrapportage December 2018, versie 1.1 

12 

5. INCIDENT (BBR) – SCENARIO’S 

5.1 Selectie incident (BBR) scenario’s 

5.1.1 Directe oorzaken incidentscenario’s 

Bij de uitwerking van de incident scenario’s (en daarbinnen ook de diverse BBR scenario’s) 

is rekening gehouden met mogelijke directe oorzaken (afwijkingen zoals gebruikelijk zijn in 

de HAZOp techniek). Voor een aantal directe oorzaken is vooraf beoordeeld of hiervoor 

(algemene preventieve) LOD’s aanwezig zijn waardoor deze niet kunnen leiden tot reële 

en typerende scenario’s. In onderstaande tabel(len) zijn deze opgenomen met een korte 

toelichting. 

Tabel 5-1 Overzicht mogelijke algemene directe oorzaken proce installaties 

Directe oorzaken Reëel/ 

typerend 

Toelichting 

Corrosie Nee Materiaalkeuze i.c.m. chemische resistentie (RVS) + periodieke controle 

en inspectie c.q. wanddikte metingen.  

Erosie Nee Er worden geen eroderende producten verwerkt. 

Natuurlijke oorzaken Nee Overstroming: Remat is niet gelegen in een overstromingsgebied. 

Natuurbrand: Remat is gelegen in een gebied dat is aangemerkt als 

risico op natuurbrand. 

Aardbeving: Remat is gelegen in een gebied wat is aangeduid in schaal 

VI. Effecten in schaal VI zijn omschreven als lichte schade, 

schrikreacties en vallende voorwerpen in huis. Het is niet de verwachting 

dat de installaties van Remat falen bij een aardbeving van dergelijke 

omvang. Hoewel het risico op het voelen van een aardbeving bestaat 

wordt een aardbeving niet als een reële oorzaak gezien voor het 

vrijkomen van gevaarlijke stoffen bij Remat.  

 

Het betreft hier natuurrampen en is derhalve niet relevant voor de 

bedrijfsbrandweer rapportage. 

Externe belasting Nee De betreffende installaties zijn berekend op de van toepassing zijnde 

krachten / belasting. De evt draagconstructies staan los van het gebouw. 

Impact Mogelijk Zie uitgewerkt scenario’s 

Onderdruk Mogelijk Zie uitgewerkt scenario’s 

Overdruk Mogelijk Zie uitgewerkt scenario’s 

Temperatuur hoog Mogelijk Zie uitgewerkt scenario’s 

Temperatuur laag Mogelijk Zie uitgewerkt scenario’s 

Trilling Nee Voor installaties wordt dit niet gezien als mogelijk reëel en typerend 

scenario (weinig bewegende delen). 

Operatorfout Mogelijk Zie uitgewerkt scenario’s 

Wijziging / onderhoud Mogelijk Zie uitgewerkte scenario 
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5.2 Uitwerking incidentscenario’s inclusief toets geloofwaardigheid. 

5.2.1 Algemeen 

In Bijlage 2 zijn de uitgewerkte incidentscenario’s opgenomen. Conform gevraagd door de 

VR is de uitwerking gedaan op een manier waarop scenario’s geaggregeerd zijn. Op deze 

manier kan de informatie gepresenteerd worden op een meer toegankelijke manier dan de 

wijze van presentatie zoals gedaan in de April 2018 versie van de BBR van Remat.  

De incidentscenario’s zijn tot stand gekomen op basis van een analyse op basis van het 

zogenaamde “vlinderdas” model. Als input voor het vaststellen van de mogelijke fouten is 

gebruik van navolgende onderliggende informatie en werkwijzen: 

- de HAZOP techniek waarbij gebruik is gemaakt van diverse informatie, P&ID’s, 

kennis en kunde dagelijkse werkzaamheden, 

- De QRA,  

- Ongeval- of brandweerstatistiek,  

- Branchevergelijking,  

- Incidenthistorie van het bedrijf.  

 

Er is getracht om een zo volledig mogelijk beeld van de risico’s (incidentenscenario’s) in 

de omgang met de BRZO relevante gevaarlijke stoffen op de locatie te verkrijgen. 

5.2.2 Werkwijze identificatie van de mogelijke incidentscenario’s 

Als zich in een bedrijf een ongeval voordoet, is daar vaak een reeks van gebeurtenissen 

aan voorafgegaan. Elk van deze gebeurtenissen in die reeks had waarschijnlijk kunnen 

worden voorkomen door adequate maatregelen. Het hele stelsel van maatregelen om 

risico’s te beheersen wordt dan weergegeven in het vlinderdasmodel. Hiermee worden ook 

de onderlinge afhankelijkheden en beïnvloeding goed zichtbaar. 

Afbeelding 2. Grafische weergave van het vlinderdas model 

 

Bovenstaand model is door Remat (enigszins vereenvoudigd) gebruikt en zichtbaar 

gemaakt in Bijlage 2 bij de uitwerking van de incidentscenario’s. 
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Aan de linkerzijde (groene deel) van de kolom zijn de geïdentificeerde oorzaken (met 

gebruikmaking van de in paragraaf 5.2.1 genoemde informatiebronnen) van een Loss of 

containment (verder LOC4) weergegeven met daarbij opgenomen de preventieve 

technische en organisatorische maatregelen (preventieve LOD’s) om LOC te voorkomen.  

 

Aan de rechterkant (blauwe deel) staan de mogelijke gevolgen en daarbij horende 

mogelijke effecten van het LOC beschreven. In het kader van deze 

Bedrijfsbrandweerrapportage is enkel gekeken naar de effecten als gevolg van een brand 

en/of toxische uitdamping.  Daarbij is ook rekening gehouden met eventuele 

“vervolgscenario’s” (domino-effecten). Als voorbeeld: 

- Vrijkomen 10 liter brandbare vloeistof die ontsteekt; 

- Als gevolg hiervan het bezwijken (bijv. smelten) van een ander insluitsysteem 

zodat 1000 liter vrijkomt dat natuurlijk ook onmiddellijk ontsteekt; 

- Als gevolg daarvan het bij betrokken raken van alle insluitsystemen binnen een 

ruimte/brandcompartiment (dus gehele ruimte) die ook bezwijken en onmiddellijk 

ontsteken; 

- Als gevolg daarvan overslag naar de ruimtes/installaties/brandbare objecten in de 

omgeving 

 

Eventueel daarbij ontwikkeling van toxische verbrandingsproducten. 

 

Bij elk mogelijk effect zijn de repressieve technische en organisatorische maatregelen 

(repressieve LOD’s) ten einde het effect te beperken/te beheersen ook weergegeven. 

5.2.3 Werkwijze toets geloofwaardigheid 

Bij Remat is ongeacht de basisoorzaak (linker groene deel) van het incidentscenario een 

effect “brand als gevolg van een ontsteking” of “toxische uitdamping in geval van geen 

ontsteking” mogelijk. In Bijlage 2 is voor deze mogelijke (vervolg) effecten van de een 

geloofwaardigheid toets uitgevoerd. Hierbij is getoetst op de criteria: 

 gegeven de aard van een installatie of de inrichting, en rekening houdend met de 

daarin aangebrachte preventieve voorzieningen, als reëel (en typerend5) kunnen 

worden geacht en;  

 kunnen leiden tot schade aan gebouwen of personen in de omgeving van de 

inrichting en;  

 waarbij van preventieve of repressieve maatregelen door inzet van een 

bedrijfsbrandweer duidelijk effect verwacht mag worden, waardoor escalatie 

voorkomen kan worden.  

 

  

                                                      
4 Centraal in de vlinderdas - de knoop - bevindt zich het “loss of containment”. Hiervan is sprake wanneer een 

gevaarlijke stof onbedoeld buiten zijn omhulling treedt. Als het om een brandbare stof gaat, is deze op dit punt 

over het algemeen nog niet ontstoken. Gaat het om een giftige stof dan heeft deze nog geen slachtoffers 

veroorzaakt. 

5 Er zijn geen incidentscenario’s geïdentificeerd welke als niet typerend zijn te classificeren. Alle incidentscenario’s 

zijn het resultaat van vergunde activiteiten en daarmee dus altijd typerend. 
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Eerst wordt getoetst op het reëel zijn van het scenario (A). Indien er sprake is van effectieve 

en doelmatige preventieve LOD’s om de gevolgen van fouten zodanig te beperken dat er 

geen sprake meer kan zijn van LOC dan zal een ongevalsscenario worden aangemerkt als 

“niet reëel” en dus niet meer geloofwaardig. In geval van een niet reëel (en dus 

ongeloofwaardig scenario) vindt geen toetsing meer plaats op basis van schade criteria (B) 

en bedrijfsbrandweer criteria (C). 

 

Is een ongeval scenario wel reëel (A) dan wordt gekeken naar de aanwezige repressieve 

LOD’s die het effect zodanig beheersen dat er geen schade zal ontstaan buiten de 

inrichting6. 

 

Indien de repressieve LOD’s het schade effect (B) beheersen dan zal niet worden getoetst 

op het bedrijfsbrandweer criteria (C). Indien de repressieve LOD’s het schade effect (B) 

niet beheersen dan zal worden getoetst op het bedrijfsbrandweer criteria (C). 

 

Op moment dat er sprake is van een incidentscenario dat: 

- reëel is én  

- schade buiten de inrichting geeft én 

- waarbij een bedrijfsbrandweer toegevoegde waarde door een reductie op de 

effecten van het incident,  

is er sprake van een geloofwaardig scenario. 

 

In de scenario analyse die bij Remat is gedaan is rekening gehouden met een aantal  

preventieve en repressieve LOD’s die al aanwezig zijn bij Remat en met preventieve en 

repressieve LOD’s die nog niet bij Remat aanwezig zijn maar die zijn opgenomen in een 

investeringsprogramma. Hiermee heeft Remat een totaal overzicht gecreëerd dat de basis 

gaat vormen voor een meerjaren investeringsprogramma. 

 

Relevant voor deze BBR is alleen de status-quo of nulmeting en de scenario’s die dan ook 

zijn opgenomen in deze BBR zijn de scenario’s die op basis van de huidige situatie bij 

Remat relevant zijn. 

5.3 Geloofwaardige scenario’s 

Uit de toets op geloofwaardigheid in Bijlage 2 op alle geïdentificeerde incidentscenario’s 

blijkt dat het merendeel van de incidentscenario wordt aangemerkt als niet-geloofwaardig 

in de huidige, vergunde, situatie. De effecten van het veel van de scenario’s zijn zodanig  

dat optreden door een BHV organisatie ofwel een bedrijfsbrandweer (meer hierover later) 

gezien de warmtecontouren van deze effecten niet effectief is. 

 

De nadere analyse door het management van Remat van de effecten van de verschillende 

mogelijke scenario’s geeft aan dat Remat in de huidige situatie niet over voldoende 

repressieve middelen beschikt om deze effecten te beheersen. Er is bij het beoordelen van 

deze effecten niet naar het begrip ‘kans’ gekeken. Er is puur op ‘effect’ beoordeeld.  

Voor de duidelijkheid, er hebben zich geen recente wijzigingen in de activiteiten van Remat 

voorgedaan die maken dat deze effecten anders zijn dan deze eerder waren. Het is de 

analyse en beoordeling van de vergunde situatie door de nieuwe aandellhouders/directie 

van Remat die tot deze conclusie leidt. 

 

                                                      
6 In geval van een “beperkt” scenario (kleine brand/uitdampende plas) zal dit (nog) niet leiden tot schade buiten 

de inrichting op moment dat eigen personeel/BHV het incident zal bestrijden met niet automatische middelen. 
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Aldus heeft de directie van Remat geconcludeerd dat er een aantal geloofwaardige 

scenario’s bestaat. Bij het beoordelen hoe we de mogelijke effecten van deze 

geloofwaardige scenario’s kunnen bestrijden, en of het organiseren van een 

bedrijfsbrandweer hier een mogelijke oplossing biedt, maar ook bij het beoordelen van de 

scenario’s die door de warmtecirkels van de effecten als niet-geloofwaardig moeten 

worden beschouwd, moet een aantal zaken in beschouwing genomen worden. Dit zijn zoal: 

1. Zoals hierboven gesteld, optreden door een BHV organisatie ofwel een 

bedrijfsbrandweer is gezien de warmtecontouren van deze effecten vaak niet 

mogelijk; 

2. Beschikbare ruimte op het terrein van Remat is zeer gelimiteerd; 

3. Het aantal mensen dat nodig is om een effectief team als bedrijfsbrandweer te 

organiseren om effecten op de juiste manier te bestrijden is hoogswaarschijnlijk er 

groot in relatie tot het aantal teamleden van het operations team (het totale 

operations team bij Remat bestaat momenteel uit 2 ploegen van 7 operators elk + 

een Operations Manager); 

4. De tijd die nodig is om een dergelijk bedrijfsbrandweer team te trainen en 

daadwerkelijk inzetbereid te krijgen vanaf het moment van beslissing om het te 

gaan organiseren; 

5. De economische realiteit van Remat (alleen al de trainingsbehoefte van een 

bedrijfsbrandweer maakt dat om een team effectief te kunnen hebben, er een 

significant groter aantal operators in de teams actief moet zijn). 

 

Gezien de specifieke situatie bij Remat, is naar inschatting van de directie van Remat het 

organiseren van enige vorm van bedrijfsbrandweer een niet realistische oplossing om de 

mogelijke effecten die bij Remat kunnen plaatsvinden te beheersen. Het is de mening van 

de directie van Remat dat de mogelijke effecten alleen beheerst kunnen worden met 

automatische, statische blusmiddelen. 

 

Gezien het feit dat de effecten van de geloofwaardige scenario’s (en tevens de effecten 

van de niet-geloofwaardige scenario’s in context van de BBR) naar mening van de directie 

van Remat alleen beheerst kunnen worden met automatische, statische blusmiddelen, zijn 

er aan de repressieve zijde hoegenaamd geen effect-beperkende maatregelen die kunnen 

worden ingezet bij Remat. Het is dus aan de kans-zijde van het risico (risico = kans x 

effect!) dat maatregelen moeten worden getroffen in de periode tot het moment dat de 

effect-bestrijdende maatregelen zijn geïmplementeerd.  

In onderstaande wordt per individuele node die in de BBR is beoordeeld, aangegeven wat 

de kans-bestrijdende maatregelen zijn die Remat zal implementeren als tussentijdse 

maatregelen. Deze kans-bestrijdende maatregelen bevinden zich met name aan de 

preventieve zijde van het vlinderdasmodel. 

5.4 Automatische statische blussystemen 

Remat heeft na consultatie met onafhankelijke specialisten en in overleg met verschillende 

aanbieders van blussystemen geconcludeerd dat de effecten van de geloofwaardige 

scenario’s die momenteel bestaan bij Remat alleen beheerst kunnen worden met 

automatische, statische blusmiddelen. 

 

Er is een opdracht gegeven aan een onafhankelijk specialistisch advies bureau om een 

UitgangsPuntenDocument (UPD) te schrijven dat zal worden gebruikt om het finale 

ontwerp van de installaties voor te leggen aan de VR en om de RFQ uit te schrijven voor 

de daadwerkelijke aanschaf en installatie van de blussystemen. Dit UPD zal in Q1 2019 

worden opgeleverd. 

 

In algemene termen wordt aan de volgende systemen gedacht: 

rendec
Typemachine

rendec
Aantekening
Deze conclusie is niet juist. Een bedrijfsbrandweer kan wellicht het effect beperken voordat de warmtecontour zo groot wordt. Daarnaast zijn er middelen op de markt die van grote afstand ingezet kunnen worden, bijv. een schuimblusvoertuig. Het inzetten van een (bedrijfs)brandweer kan dus wel degelijk effect hebben.

rendec
Aantekening
Eens, jullie eigen bezetting is minimaal, maar de Veiligheidsregio kan altijd toestemming geven voor het inzetten van ingehuurd brandweerpersoneel.

rendec
Aantekening
Het is mogelijk om binnen 3 maanden een functioneel BBW team te hebben.

rendec
Aantekening
Zie opmerking bij punt 3.

rendec
Aantekening
De voorkeur van de Veiligheidsregio gaat ook uit naar stationaire voorzieningen (maar daar kunnen wij niet op aanwijzen). Zoals we al aangegeven hebben zullen er echter tot deze voorzieningen gerealiseerd zijn, wel tijdelijke maatregelen getroffen moeten worden om de risico's van de geloofwaardige scenario's tot een acceptabel niveau te brengen. Het bestuur van de Veiligheidsregio beslist hierover.
N.B. Het aantal geloofwaardige scenario's is overigens veel groter dan jullie hebben aangegeven (zie opmerkingen bijlage 2).
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1. Een gasblussysteem voor de PGS15 locatie N en F. 

2. Een gasblussysteem voor de calamiteitenkelders. 

3. Een gasblussysteem voor de productiehallen HB en U (terwijl de effecten binnen 

productiehal U door WBDBO worden beheerst, wordt bij Remat toch gekozen de 

hal uit te rusten met een gasblussysteem). 

4. Een schuimblussysteem voor de tankparken en laad/losplaatsen.  

5.5 Tussentijdse maatregelen 

Zoals eerder beschreven, zal het merendeel van de tussentijdse maatregelen die bij Remat 

genomen moeten worden, bestaan uit kans-reducerende maatregelen (die dus aan de 

linkerkant van de vlinderdas staan). Voor de duidelijkheid, een aantal van deze 

maatregelen, kan –afhankelijk van hoe het vlinderdas model wordt gebruikt- zowel bezien 

worden als preventief, als repressief. Als voorbeeld, LEL meting is in het vlinderdas model 

eigenlijk een repressieve actie als het centrum van de das wordt gezien als een Loss Of 

Containment. Echter, als het centrum wordt gezien als een brand, dan is het een 

preventieve maatregel. 

Deze tussentijdse maatregelen zijn die Remat gaat aanbrengen zijn per node 

geïdentificeerd. De lijst van tussentijdse maatregelen is als volgt: 

5.5.1 Algemeen 

 Alle operators zullen worden uitgerust met persoonlijke LEL/zuurstof meters.  

 Remat zal een actiever oefeningen-beleid gaan aanhouden, waarbij op basis van 

het noodplan, specifieke situaties worden geoefend (waar relevant in 

samenwerking met de VR). 

 Relevante nieuwe procedures zullen worden geschreven en bestaande 

procedures en werkinstructies zullen met meer focus op veiligheid worden 

herschreven. 

 Her-evalueren van het juiste type en hoeveelheid aan handgedragen blusmiddelen 

op de site. 

 Aanpassen richting van verkeer on-site (alleen rechtdoor) en hiervoor installeren 

automatische poort achter TP3 (nu handmatig). 

 Aanleggen systeem voor automatisch openen alle poorten op site in geval van 

calamiteit. 

 Updaten ATEX zonering on-site en garanderen ATEX equipment daar waar nodig. 

5.5.2 Node 1: opslag en handeling emballage opslaglocatie F1 t/m F4 

 Garanderen dat waar relevant de muren daadwerkelijk een WBDBO ≥60 hebben. 

 Onderzoeken of lepels van forklift beschermd kunnen worden met 'rubber' 

voorzijde tegen doorprikken IBC's. 

 Installatie stationaire LEL detectie. 

 Schrijven en naleven van nieuwe procedure voor ‘vehicle-access’ in PGS15 hal  

N/F. 

5.5.3 Node 2: opslag en handeling emballage opslaglocatie N1 t/m N2 

 Garanderen dat waar relevant de muren daadwerkelijk een WBDBO ≥60 hebben. 

 Installatie stationaire LEL detectie. 

 Schrijven en naleven van nieuwe procedure voor ‘vehicle-access’ in PGS15 hal  

N/F. 

rendec
Aantekening
Deze maatregelen zijn op zich wel goed, maar repressief zijn er geen maatregelen voorgesteld en preventief zijn de maatregelen om lekkages te voorkomen voornamelijk organisatorisch (LEL-detectie voorkomt geen lekkage en hier moet alsnog menselijk handelen op volgen).

rendec
Aantekening
Een WBDBO van 60 minuten zal pas gerealiseerd zijn na bouwkundige aanpassingen waarbij ook de nu open zijdes van F1 t/m F4 en N1 en N2 deze WBDBO krijgen. Ook deze aanpassing zal tijd vergen en is daarmee geen tussentijdse maatregel.

rendec
Aantekening
Tussentijdse maatregelen zijn maatregelen die tijdelijk geimplementeerd worden om het risico dusdanig te mitigeren waardoor het tijdelijk als acceptabel beschouwd wordt (Bestuurlijk besluit) tot de permanente maatregelen geimplementeerd zijn.
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5.5.4 Node 3: Opslag lege gereinigde emballage locatie E 

 Garanderen dat waar relevant de muren daadwerkelijk een WBDBO ≥60 hebben. 

 Garanderen infrarood brandmelding. 

5.5.5 Node 4: Opslag lege gereinigde emballage locatie N/F 

 Garanderen dat waar relevant de muren daadwerkelijk een WBDBO ≥60 hebben. 

 Garanderen infrarood brandmelding. 

5.5.6 Node 5: Opslag en handeling emballage opslaglocatie P 

 Garanderen dat waar relevant de muren daadwerkelijk een WBDBO ≥60 hebben. 

 Installatie stationaire LEL detectie. 

 Garanderen infrarood brandmelding. 

5.5.7 Node 8/9/10: Productielocatie H/B 

 Uitvoeren van bevindingen van Hazops. 

 Reduceren van vulactiviteiten van IBC/drums/cans in VB5 en merendeel van deze 

activiteiten relocaten naar TP2. 

 Verbinden van het calamiteitenriool in productiehal H/B en de sump onder FK1 en 

FK2 met de calamiteitenkelder. 

5.5.8 Node 10: Tankpark 4 en bijbehorende laad/losplaats 

 Uitvoeren van bevindingen van Hazops. 

 Grondmarkering met lijnen om aan te geven waar de vrachtwagens moeten 

parkeren voor laad/losactiviteiten. 

5.5.9 Node 11: Riool 

 Procedure dat bij spil zsm het riool wordt afgedekt om spill in het water-riool te 

vermijden. 

 Zorgdragen voor voldoende splil-kits. 

5.5.10 Node 12: Tankpark 1 en 3 en bijbehorende laad/losplaats 

 Uitvoeren van bevindingen van Hazops. 

 Grondmarkering met lijnen om aan te geven waar de vrachtwagens moeten 

parkeren voor laad/losactiviteiten. 

5.5.11 Node 13: Tankpark 2 bijbehorende laad/losplaats 

 Uitvoeren van bevindingen van Hazops. 

 Installatie stationaire LEL detectie. 

5.5.12 Node 14/15/16: Productielocatie U 

 Uitvoeren van bevindingen van Hazops. 
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BIJLAGE 1 SITUATIESCHETS / PLATTEGROND 
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BIJLAGE 2 UITWERKING INCIDENT (BBR) SCENARIO’S 

Betreft de identificatie van de mogelijke incidentscenario’s. Voor elk geïdentificeerd 

incidentscenario is tevens beoordeeld of er sprake is van een geloofwaardig scenario. 

 

 

 




